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Kết luận của Đồng chí Nguyễn Ngọc Quang-Phó Chủ tịch UBND tỉnh 

tại Hội nghị giao ban miền núi ngày 27 tháng 12 năm 2005.




Ngày 27 tháng 12 năm 2005, tại UBND huyện Phước Sơn, đồng chí Nguyễn Ngọc Quang-Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh đã chủ trì hội nghị giao ban các huyện miền núi để nghe tình hình và bàn chuyên đề về công tác quản lý bảo vệ rừng, quản lý lâm sản trên địa bàn tỉnh nhất là thời gian trước, trong và sau Tết Nguyên đán Bính Tuất. Tham dự Hội nghị có đồng chí Nguyễn Đức Hải-Phó bí thư Tỉnh ủy, đại diện lãnh đạo Sở Nông nghiệp & PTNT, Sở Tài nguyên và Môi trường, Ban Dân tộc, Công an tỉnh, BCHQS tỉnh, BCH Bộ đội Biên phòng tỉnh, Chi cục Kiểm lâm, Chi cục Lâm nghiệp, Văn phòng UBND tỉnh; ở huyện có các đồng chí Chủ tịch (Phó Chủ tịch), Hạt trưởng Hạt kiểm lâm, Trưởng công an, Trưởng phòng Kinh tế các huyện Nam Trà My, Bắc Trà My, Nam Giang, Đông Giang, Tây Giang, Phước Sơn, Đại Lộc, Tiên Phước, Quế Sơn và Hiệp Đức.


Sau khi nghe lãnh đạo Ban Dân tộc báo cáo tình hình công tác dân tộc năm 2005, một số định hướng công tác trọng tâm năm 2006, Chi cục Trưởng Chi cục Kiểm lâm và lãnh đạo các huyện báo cáo tình hình triển khai các biện pháp quản lý, bảo vệ rừng, một số giải pháp và kiến nghị; ý kiến tham gia của các đại biểu dự Hội nghị và ý kiến phát biểu chỉ đạo  của đồng chí Nguyễn Đức Hải-Phó Bí thư tỉnh ủy, đồng chí Nguyễn Ngọc Quang-Phó Chủ tịch UBND tỉnh kết luận:

I. Đánh giá chung tình hình kinh tế-xã hội miền núi năm 2005.

 Nhìn chung, tình hình kinh tế xã hội miền núi năm 2005 ổn định và có hướng phát triển. Tuy thời tiết không được thuận lợi nhưng về sản xuất nông nghiệp vẫn đảm bảo đạt năng suất, sản lượng theo kế hoạch; phong trào trồng cỏ nuôi bò, nuôi cá nước ngọt,  trồng cây nguyên liệu, cây dược liệu phát triển mạnh đã góp phần chuyển đổi cơ cấu cây trồng, con vật nuôi có hiệu  quả bước đầu tạo việc làm ổn định, tăng thu nhập cho đồng bào các dân tộc thiểu số. Công tác giao đất, giao rừng cho cộng đồng làng quản lý, bảo vệ và hưởng lợi được đẩy mạnh; Kết quả triển khai thực hiện tốt các chương trình mục tiêu quốc gia, các chương trình mục tiêu của tỉnh  đã đem lại hiệu quả thiết thực; công tác giáo dục đào tạo, chăm sóc sức khỏe cho nhân dân được quan tâm; đời sống tinh thần của đồng bào người dân tộc thiểu số được nâng cao; an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội được đảm bảo.

Triển khai kế hoạch năm 2006: Ngoài việc phân rã sớm kế hoạch được giao để chủ động triển khai ngay từ đầu năm, UBND tỉnh lưu ý các địa phương:

- Triển khai chương trình 134 trong năm 2006, ưu tiên chỉ đạo tập trung cho mục tiêu xóa nhà tạm, không bố trí các mục tiêu khác, sớm hoàn thành chương trình này, không kéo dài để tránh trường hợp lợi dụng chủ trương này khai thác gỗ trái phép (khó kiểm tra, kiểm soát).

- Tiếp tục triển khai có hiệu quả cơ chế khuyến khích phát triển chăn nuôi bò (UBND tỉnh đã có quyết định  sửa đổi, bổ sung), đồng thời tổ chức rút kinh nghiệm không để xảy ra tình hình trâu, bò chết nhiều trong đợt mưa lạnh vừa qua;. 

- Sử dụng có hiệu quả nguồn kinh phí tỉnh hỗ trợ cho địa phương để khắc phục hậu quả thiên tai năm 2005.

Trước mắt, từ nay cho đến Tết Nguyên đán Bính Tuất, UBND tỉnh yêu cầu Chủ tịch UBND các huyện tập trung chỉ đạo triển khai tốt các nhiệm vụ sau:

   + Căn cứ vào chỉ đạo của UBND tỉnh tại Hội nghị tổng kết năm nông nghiệp 2005 và hướng dẫn của Sở Nông nghiệp & PTNT để tập trung chỉ đạo triển khai thắng lợi sản xuất vụ đông, Đông xuân 2005-2006. 

+ Chỉ đạo quyết liệt công tác tiêm đợt 2 vắc xin phòng dịch cúm gia cầm đúng thời gian theo chỉ đạo của tỉnh, đảm bảo yêu cầu phòng dịch và kiểm soát tình hình dịch bệnh, phấn đấu ngày 15/01/2006 chính thức công bố đưa vào lưu thông gia cầm và sản phẩm gia cầm sạch, đảm bảo an toàn thực phẩm phục vụ Tết Nguyên đán 2006. Chủ động tiêm phòng, phòng chống dịch bệnh cho gia súc  không để dịch bệnh (LMLM) bùng phát và lây lan ra diện rộng trên địa bàn tỉnh. 

     + Tổ chức tốt việc chăm lo Tết cho nhân dân, đảm bảo các điều kiện để nhân dân được đón Tết vui tươi, lành mạnh, tiết kiệm và an toàn; kiên quyết không để có hộ đói nghèo, đứt bữa trong dịp Tết . 
II. Đánh giá tình hình quản lý bảo vệ rừng năm 2005.

Năm 2005, tiếp tục thực hiện Chỉ thị 12/2003/CT-TTg ngày 16/5/2003 của Thủ tướng Chính phủ, Chỉ thị 13/2003/CT-UB ngày 05/6/2003 của Ủy ban nhân dân tỉnh về tăng cường các biện pháp cấp bách về bảo vệ và phát triển rừng, các địa phương đã phối hợp với ngành kiểm lâm tổ chức các đội liên ngành để triển khai phương án kiểm tra, truy quét các điểm nóng về khai thác, buôn bán, vận chuyển lâm sản trái phép; tổ chức ký kết hương ước, quy ước phối hợp quản lý bảo vệ rừng; triển khai lực lượng kiểm lâm địa bàn  để tham mưu giúp UBND xã xây dựng và tổ chức triển khai phương án quản lý bảo vệ rừng... nên số vụ vi phạm có giảm nhiều so với năm 2004. Tuy nhiên, tình hình khai thác, vận chuyển, mua bán lâm sản vẫn còn xảy ra trên địa bàn tỉnh, nhất là nổi lên nghiêm trọng ở khu vực giáp ranh giữa các huyện và dọc theo tuyến đường Hồ Chí Minh; đã xảy ra tình trạng lợi dụng  phá rừng trái phép để hợp thức hóa thủ tục đối với gỗ cho phép tận thu, tận dụng tại các lòng hồ xây dựng công trình thủy điện; tình trạng phá rừng, lấn chiếm rừng để trồng rừng, làm trang trại ... 


Thực trạng tình hình quản lý, bảo vệ rừng  ở các huyện miền núi và vùng giáp ranh qua nhiều năm vẫn còn diễn biến phức tạp: người khai thác, vận chuyển lâm sản trái phép chủ yếu là các hộ nghèo của các địa phương, trong khi đó những người chủ mưu lại chưa được làm rõ để xử lý nghiêm minh trước pháp luật; trách nhiệm của chủ rừng chưa cao; hoạt động của lâm tặc ngày càng tinh vi và liều lĩnh. Trước tình hình này, cần phải có giải pháp để xử lý tận gốc, hạn chế đến mức thấp nhất tình trạng khai thác, vận chuyển, mua bán trái phép lâm sản trên địa bàn tỉnh.  

 Những nhiệm vụ trong tâm cần  tập trung chỉ đạo, triển khai trong thời gian đến.

1. Giao Chi cục Kiểm lâm chủ trì phối hợp cùng Công an, Quân sự, Biên phòng  xây dựng cơ chế phối hợp để duy trì hoạt động của các đội liên ngành nhằm kiểm tra, kiểm soát, ngăn chặn, xử lý hành vi khai thác, vận chuyển, mua bán lâm sản trái phép trên địa bàn tỉnh (làm rõ nguồn kinh phí triển khai, trách nhiệm của tỉnh, huyện; bố trí lực lượng vào các chốt chặn lưu động).   

2. Tiếp tục triển khai thực hiện nghiêm túc Chỉ thị số 12/CT-TTg ngày 16/5/2003 của Thủ tướng Chính phủ, Chỉ thị số 13/CT-UB ngày 05/6/2003 của UBND tỉnh về tăng cường các biện pháp cấp bách để bảo vệ và phát triển rừng. Ủy ban nhân dân các huyện xây dựng kế hoạch và bố trí lực lượng tổ chức truy quét ngay các đối tượng phá rừng, chú ý vùng rừng giáp ranh, và nơi tập kết, mua bán gỗ; tăng cường công tác kiểm tra, kiểm soát  lâm sản  tuyến đường Hồ Chí Minh, trên các tuyến đường sông; tổ chức kiểm tra và xử lý nghiêm đối với các cơ sở chế biến gỗ trái phép trên địa bàn; chỉ đạo công an rà soát để phân loại, quản lý chặt những đối tượng tạm trú, tạm vắng tại địa phương; chủ động quán triệt tinh thần Quyết định 245/1998/QĐ-TTg ngày 21/12/1998 của Thủ tướng Chính phủ đến tận xã, thôn để nâng cao trách nhiệm trong việc thực hiện trách nhiệm quản lý nhà nước các cấp về rừng và đát lâm nghiệp.  

3. UBND tỉnh kính đề nghị Thường vụ, Thường trực tỉnh ủy chỉ đạo Công an tỉnh chủ trì thành lập các chuyên án riêng để sớm điều tra, xử lý nghiêm các đối tượng chủ mưu trong việc tổ chức khai thác, vận chuyển, mua bán lâm sản trái phép ở tỉnh Quảng Nam đang tồn tại dai dẵng lâu nay.

4. Các Sở chức năng liên quan phối hợp với Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh hoàn tất hồ sơ trình Ủy ban nhân dân tỉnh giải quyết sớm việc công bố quy hoạch 3 loại rừng; tổ chức, sắp xếp các nông lâm trường; giải quyết những vướng mắc liên quan đến các dự án trồng rừng 327, 4304 ...

Trên cơ sở quy hoạch 3 loại rừng, UBND các huyện rà soát và thành lập các tổ công tác kiểm kê, đánh giá diện tích rừng không có hiệu quả để xử lý theo hướng rừng kinh tế thanh lý giao cho dân trồng theo Thông tư 04/2005/TT-BTNMT ngày 18/7/2005 của Bộ Tài nguyên và Môi trường  về hướng dẫn các biện pháp quản lý, sử dụng đất đai khi sắp xếp, đổi mới và phát triển các nông, lâm trường quốc doanh (tuyệt đối không giao cho cán bộ, cho người không sinh sống tại địa phương), đối với rừng phòng hộ thì tổ chức trồng dặm, khoanh nuôi theo chương trình 661.

 5. Tổ chức đánh giá rút kinh nghiệm công tác giao đất giao rừng cho cộng đồng làng để triển  khai tốt hơn trong thời gian đến (trong quý I năm 2006). 

6. Nghiên cứu xây dựng đề án thành lập quỹ quản lý bảo vệ rừng và phòng chống cháy rừng (trong đề án nêu rõ đối tượng và nguồn thu, mức thu, nguyên tắc sử dụng và cơ chế quản lý, kiểm soát nguồn quỹ này). Trước mắt giao Sở Tài chính chủ trì, phối hợp với Chi cục Kiểm lâm rà soát lại chủ trương trước đây của tỉnh về nguồn thu để đầu tư lại cho công tác quản lý bảo vệ rừng, đề xuất trình UBND tỉnh xem xét giải quyết.

7. Về nguồn gỗ khai thác phục vụ cho nhu cầu xây dựng các công trình bức thiết (trường học, bệnh xã, trụ sở cơ quan, ...) của các huyện miền núi, nhất là đối với hai huyện mới chia tách Tây Giang và Nam Trà My, Sở Nông nghiệp&PTNT nghiên cứu trình UBND tỉnh có văn bản hướng dẫn cụ thể.

8. Về khai thác gỗ làm nhà theo Quyết định 134, Sở Nông nghiệp & PTNT phối hợp Chi cục Kiểm lâm trình UBND tỉnh văn bản hướng dẫn để triển khai thực hiện chủ trương này, trên tinh thần tỉnh giao cho Chủ tịch UBND các huyện chịu hoàn toàn trách nhiệm trước Chủ tịch UBND tỉnh về việc khai thác, sử dụng gỗ làm nhà cho người nghèo trên địa bàn được giao quản lý; nghiêm cấm việc mua bán hoặc lợi dụng chủ trương này để khai thác gỗ trái phép.

9. Về tổ chức bộ máy: Chi cục Kiểm lâm chuẩn bị phương án quản lý phối hợp các ngành liên quan khi chuyển sang cơ chế mới (trong đó lưu ý việc củng cố lực lượng kiểm lâm, thực hiện việc luân chuyển cán bộ; bố trí lại các trạm kiểm lâm đảm bảo hoạt động hiệu quả; đẩy mạnh công tác đào tạo nâng cao năng lực cho cán bộ, chiến sĩ; thực hiện phương án kiểm lâm địa bàn ...) báo cáo UBND tỉnh và HĐND tỉnh thông qua để sớm triển khai thực hiện trong Quý I năm 2006.

10. Sở Tài nguyên và Môi trường chủ trì phối hợp với Sở Nông nghiệp & PTNT, Chi cục Kiểm lâm tham mưu UBND tỉnh văn bản chỉ đạo, hướng dẫn cho các địa phương làm tốt công tác giao đất, giao rừng. Trong khi chờ văn bản hướng dẫn của tỉnh, yêu cầu UBND các huyện tạm dừng việc chứng nhận và giải quyết thủ tục các giao dịch mua, bán đất lâm nghiệp trên địa bàn quản lý. 

 11. Về lâu dài, cần tiếp tục nghiên cứu để có cách làm cụ thể nhằm phát triển kinh tế xã hội, an ninh quốc phòng các huyện miền núi một cách bền vững. Ủy ban nhân dân tỉnh sẽ tổ chức các Hội nghị bàn triển khai các chương trình hành động cụ thể thực hiện Nghị quyết Hội nghị Trung ương 7 (khóa IX) về công tác dân tộc, các Nghị quyết của  Tỉnh ủy về  công tác dân tộc, miền núi và Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIX; chuẩn bị báo cáo chuyên đề về vấn đề dân tộc, miền núi trong năm 2006 theo chương trình công tác của Tỉnh ủy.


III. Về kiến nghị của một số ngành và địa phương: UBND tỉnh tiếp thu các ý kiến và có hướng xử lý, đồng thời tỉnh sẽ có văn bản đề nghị với Chính phủ và các Bộ, ngành Trung ương những vấn đề liên quan đến bộ máy quản lý và cơ chế hoạt động của hệ thống Kiểm lâm;  về quy định khai thác gỗ theo chương trình 134 của Chính phủ (Quyết định số 03/2005/QĐ-NN&PTNT ngày 7/01/2005 của Bộ Nông nghiệp & PTNT);  về Quyết định số 59/2005/QĐ-BNN ngày 10/10/2005 của Bộ Nông nghiệp & PTNT ban hành  Quy định về kiểm tra, kiểm soát lâm sản.


Trên đây là kết luận của đồng chí Nguyễn Ngọc Quang-Phó Chủ tịch UBND tỉnh, yêu cầu Giám đốc các Sở, thủ trưởng các ban, ngành liên quan, Chủ tịch UBND các huyện triển khai thực hiện.

	Nơi nhận:

· TVTU, TTHĐND, UBND tỉnh;

· UBND các huyện, thị xã;

· Các Sở, Ban, ngành;

· CPVP ; 

· Lưu: VT, TH, KTTH, NC,  KTN
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